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PROCURADORIA GERAL - ADMINISTRATIVO
Parecer n2 345, de 25 de maio de 2026

(

Direito Administrativo. Processo
Administrativo n2 47004/2025. Licitagdo.
Pregdo Eletronico n? 02/2026. Transporte
Escolar Terceirizado. Alteragao
superveniente e fato novo. Supressdo dos
Lotes de rotas internas e manutencdo
exclusiva de rotas intermunicipais. Principio
da Autotutela e do interesse publico.
Obrigatoriedade de republicagdo do edital
com reabertura de prazo. Possibilidade com
recomendagdes.

1. RELATORIO

Trata-se de modificacdo estrutural da demanda local de transporte publico
intermunicipal refletindo diretamente no Pregdo 02/2026, em que a Secretaria Municipal
de Educacdo requer o desfazimento e a exclusdo dos lotes operados dentro do territério do
Municipio (compreendendo os Lotes de 02 a 08 da licitagdo original), manifestando formal
interesse em prosseguir com o certame de modo estrito e exclusivo em relacdo ao Lote 01.

Segundo aduzido, tais rotas intermunicipais que atendem os discentes
matriculados na Escola Técnica Estadual Monteiro Lobato (CIMOL) e nas dependéncias do
IFSul permanecem imprescindiveis, tendo em vista que os referidos trajetos de longa
distancia ndo sdo alcancados pelo contrato de concessao do transporte publico municipal
recém-firmado.

Portanto, o setor demandante pugnou por orientacGes praticas relativas a
atualizacdo das pecas essenciais da fase preparatdria, notadamente o Estudo Técnico
Preliminar, o Termo de Referéncia, as planilhas de quantitativos e custos unitarios, além do
saneamento de eventuais falhas procedimentais registradas na Guia de Movimentagdo n?
128 do Processo Digital n2 47004/2025.

Por fim, o setor de Licitacdo e Compras requer parecer juridico, por meio do
Oficio n? 306/2026, quanto a viabilidade e conformidade juridica do pedido de retificacdo
parcial e alteracdo de objeto no Pregdo Eletronico n2 02/2026, formulado pela Secretaria
Municipal de Educag¢do por intermédio do Oficio n? 525/2026, no qual se pretende a
supressao dos Lotes 02, 03, 04, 05, 06, 07 e 08 da licitagdo, prosseguindo-se
exclusivamente quanto ao Lote 01, em razdo do inicio de operag¢do do transporte publico
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coletivo sob concessdo contratual urbana.

E o relatério.

2. DA AVALIAGAO JURIDICA

2.1 DO PODER-DEVER DE AUTOTUTELA E DO FATO SUPERVENIENTE

A anadlise da pretensdo formulada pela Secretaria Municipal de Educagao
deve ser iniciada sob o prisma da legalidade estrita e do principio da autotutela, os quais
conferem ao administrador a faculdade e o dever de rever seus atos administrativos
guando neles se detectarem vicios de conformidade, ou, no campo discriciondrio, quando
se revelarem inoportunos ou nocivos ao interesse coletivo. Essa competéncia de revisdo,
sedimentada na Suimula n? 473 do Supremo Tribunal Federal, encontra-se atualmente
prevista de forma expressa no regramento geral das licitagdes publicas, legitimando
intervencoes destinadas a salvaguardar os recursos publicos de gastos desarrazoados.

No cenario em exame, a celebragdo do Contrato de Concessdo n? 12/2026,
originado da Concorréncia n2 10/2025, representa fato superveniente de indiscutivel
relevancia, pois modifica integralmente as premissas faticas que balizaram o planejamento
operacional do transporte escolar no Municipio. Ao instituir uma nova rede de transporte
coletivo urbano apta a absorver a demanda dos estudantes residentes na zona urbana e
rural, a realidade operacional descrita no Oficio n? 525/2026 retira o substrato de
necessidade que justificava a licitacdo para o atendimento das rotas de circulacdo interna
no Municipio.

A persisténcia na licitacdo de servicos que serdo concorrentemente
prestados pela concessionaria urbana representaria patente violagdo aos principios
constitucionais da eficiéncia e da economicidade, esculpidos no art. 37, caput, da
Constituicdo da Republica. A sobreposicdao de rotas de transporte escolar terceirizado sobre
linhas regulares de transporte municipal configuraria desperdicio de verbas do erério.

Nessa senda, o Supremo Tribunal Federal sedimentou que o mérito da
revogacao ou alteracdo do certame, desde que devidamente motivado e amparado em
dados concretos, prescinde de maior dilacdo ou ingeréncia externa, bastando a
demonstracdo de alteragdo do quadro operacional para subsidiar a conduta administrativa,
conforme ilustra o seguinte precedente daquela Corte Suprema:
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RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. JUiZO DE
CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE. ATO DE REVOGACAO DE
PREGAO ELETRONICO: CABIMENTO. 1. Na revogacio do
procedimento licitatério, tratando-se de ato discricionario, pautado
por juizo de conveniéncia e oportunidade conferido a autoridade
administrativa, ndo hd sentido em indagar aos interessados a
respeito da existéncia ou ndo de interesse publico na revogacao,
justamente por ndo lhes competir essa avaliagdo, mas, sim, a
Administracdo. 2. A Administracdo revogou a licitacdo por motivo
de mérito, recorrendo a uma valida agdo alternativa, mais
conveniente, com renldncia a anterior, ndo menos valida. Dai
porque ndo advir repercussao na esfera juridica dos concorrentes
habilitados, que sé teriam adquirido direito subjetivo com a
aceitacdo definitiva da proposta e adjudicacdo do objeto da
licitagdo. 3. Foram explicitados, pela autoridade administrativa,
motivos de interesse publico decorrentes de fato superveniente,
devidamente comprovado, a autorizarem a revogag¢ao, nos termos
do art. 49 da Lei n? 8.666, de 1993, e do art. 29 do Decreto n2 5.450,
de 2005. 4. Recurso ordindrio a que se nega provimento. (RMS
32519, Relator(a): ANDRE MENDONCA, Segunda Turma, julgado em
08-08-2023, PROCESSO ELETRONICO Dle-s/n DIVULG 14-08-2023
PUBLIC 15-08-2023)

No regime da Lei n2 14.133/2021, embora se busque a estabilidade dos atos
de planejamento, a constatacdo de fato superveniente que impacte a real necessidade de
contratacao autoriza a revisao do edital. Com efeito, a exclusdao dos Lotes 02, 03, 04, 05, 06,
07 e 08 do certame em andamento configura providéncia de economia publica e
inteligéncia administrativa que evita a consumacao de um negécio juridico inécuo. Sendo
assim, o poder-dever de autotutela autoriza e impde a supressao parcial do objeto original
do Pregdo Eletronico n2 02/2026, restando plenamente justificado o pedido sob o aspecto
da legalidade e da preservacdo dos interesses do erario.

2.2 DO PROSSEGUIMENTO EXCLUSIVO DO LOTE 01 E ADEQUACAO DOS ESTUDOS
TECNICOS

Embora as rotas internas que compunham os Lotes de 02 a 08 devam ser
extirpadas do Pregdo Eletronico n2 02/2026 por terem sua necessidade absorvida pela rede
regular urbana concessionada, idéntica conclusdo ndo alcanca as rotas contempladas no
Lote 01. O transporte de longa distancia, voltado ao deslocamento intermunicipal dos
discentes para a Escola de Ensino Médio Monteiro Lobato (CIMOL), sediada em Taquara/
RS, e para as instalacBes do IFSul, em Sapiranga/Rolante/RS, constitui servico publico
essencial cuja demanda ndo é atendida pela concessdao urbana local do Contrato n2
12/2026.
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O prosseguimento da licitacdo restrita ao Lote 01, todavia, requer rigorosa
atencdo formal. No Processo Administrativo n2 47004/2025, os documentos essenciais da
fase preparatéria, como o Estudo Técnico Preliminar e o Termo de Referéncia, foram
estruturados considerando a integralidade do objeto anterior, projetando a execugdo
concomitante de 10 rotas e especificando dotacdes e fluxos orcamentarios consolidados. A
continuidade do pregdo unicamente para o Lote 01 demanda que a Secretaria Municipal de
Educacdo promova a formal retificacdo dessas pecas instrutérias.

E imperioso que se confeccione nova versdo do Estudo Técnico Preliminar e
do Termo de Referéncia, os quais deverdo excluir todas as menc¢des aos quantitativos e as
dotagGes orcamentarias pertencentes aos Lotes 02 a 08. O objeto técnico deve se
concentrar de forma estrita no detalhamento das rotas intermunicipais remanescentes
(Itinerdrios 01, 02 e 03 do Lote 01), com a correspondente adequagao da estimativa de
preco global, que se reduzirda do montante total consolidado original de RS 1.736.366,53
para RS 623.037,94, relativo unicamente a soma dos itens do Lote 01.

Nesse processo de revisao formal, cumpre registrar o apontamento
formalizado na Guia de Movimentacdo (Mov 128) do processo digital. O servidor Cristiano
Martins Torcato identificou um erro material de duplicidade procedimental gerado pela
juntada concomitante dos arquivos individuais intitulados "Rota 01" e "Anexo 01 - Planilha
Analitica de Custos (atualizada)". Como o teor atualizado da planilha analitica ja incorpora a
integralidade das composicoes financeiras do Lote 01, a manutenc¢do do arquivo autbnomo
da Rota 01 representava redundancia prejudicial a transparéncia exigida pelo art. 23 da Lei
n2 14.133/2021.

Com o escopo de sanar a imperfeicdo material e restabelecer a clareza
técnica indispensavel a formulacdo das propostas de precos pelos licitantes, a nova minuta
do edital retificado e suas planilhas de apoio disponibilizadas no Portal de Compras
Plblicas devem consignar expressamente a perda de eficicia e a desconsideracdo do
documento em duplicidade "Rota 01", estabelecendo como Unico referencial analitico de
custos valido o Anexo 01 - Planilha Analitica de Custos (atualizada). Essa providéncia
garante a harmonia informativa do certame e cumpre o dever de clareza dos custos
estimados.

2.3 OBRIGATORIEDADE DE REPUBLICACAO E REABERTURA DE PRAZOS

A supressdo de 7 lotes inteiros de servicos de transporte e a alteracdo da
estimativa orcamentaria do certame, com a correspondente reducdo do escopo de servicos
de circulacdo urbana, ndo podem ser classificadas como mera modificacdo de menos
importancia ou mero esclarecimento textual. A desfiguracdo do objeto licitado, que de uma
solucdo consolidada de transporte municipal e intermunicipal passa a se constituir
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unicamente de servico de transporte escolar regionalizado intermunicipal, impacta de
forma estrutural e comercial a licitacdo e o interesse das empresas operadoras do ramo.

No cendrio de contratacGes regidas pela Lei n? 14.133/2021, a imposi¢do de
modificacdes editalicias que interfiram na competitividade ou alterem as propostas
comerciais atrai a incidéncia cogente da regra de publicidade inserta no art. 55, § 19, da
referida norma.

De acordo com o mandamento legal estabelecido:

Art. 55. Os prazos minimos para apresentagdo de propostas e
lances, contados a partir da data de divulgacdo do edital de
licitagdo, sdo de: | - para aquisicao de bens: a) 8 (oito) dias uteis,
guando adotados os critérios de julgamento de menor preco ou de
maior desconto; b) 15 (quinze) dias uteis, nas hipdteses nao
abrangidas pela alinea a deste inciso; Il - no caso de servicos e
obras: a) 10 (dez) dias uteis, quando adotados os critérios de
julgamento de menor preco ou de maior desconto, no caso de
servigos comuns e de obras e servicos comuns de engenharia; b) 25
(vinte e cinco) dias uteis, quando adotados os critérios de
julgamento de menor pre¢o ou de maior desconto, no caso de
servicos especiais e de obras e servicos especiais de engenharia; c)
60 (sessenta) dias uteis, quando o regime de execucdao for de
contratacdo integrada; d) 35 (trinta e cinco) dias uteis, quando o
regime de execucdo for o de contratagdo semi-integrada ou nas
hipdteses ndo abrangidas pelas alineas a, b e ¢ deste inciso; Il - para
licitacdo em que se adote o critério de julgamento de maior lance,
15 (quinze) dias uteis; IV - para licitagdo em que se adote o critério
de julgamento de técnica e preco ou de melhor técnica ou contetdo
artistico, 35 (trinta e cinco) dias Uteis.
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§ 12 Eventuais modificagdes no edital implicarao nova divulgacao
na mesma forma de sua divulgagdo inicial, além do cumprimento
dos mesmos prazos dos atos e procedimentos originais, exceto
quando a alteragao ndo comprometer a formulagdo das propostas.
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fundamentada, ser reduzidos até a metade nas licitagoes
realizadas pelo Ministério da Saude, no ambito do Sistema Unico
de Saude (SUS). grifos nossos.
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A exclusdo dos lotes territoriais internos pode modificar o interesse
concorrencial de eventuais fornecedores locais que possuam capacidade logistica voltada
apenas as rotas urbanas e rurais do Municipio, a0 mesmo tempo em que reorganiza a
concorréncia em favor de transportadoras com especializagao de transito intermunicipal de
média e longa distancia.

Consequentemente, a adequacgdo de pregos e a reformulagdo das propostas
comerciais sdo obrigatdrias, o que afasta de plano a possibilidade de prosseguir com o
certame sem a reabertura dos prazos.

O TCU firmou orientacdo no sentido de que modificacdes materiais no Edital
gque comprometam a competitividade do certame, devem ter seus prazos reabertos, para
cumprir com os Principios da isonomia, ampla concorréncia e da Transparéncia:

REPRESENTACAO. RETIFICACAO DO EDITAL, COM ALTERACAO DA
DOCUMENTACAO DE HABILITACAO, SEM REABERTURA DE
PRAZOS. EXIGENCIAS DE HABILITACAO CONTRARIAS A LEI
14.133/2021 E A JURISPRUDENCIA DO TCU. INDEFERIMENTO DA
CAUTELAR. PROCEDENTE. MANUTENGCAO DO CONTRATO. CIENCIA
DAS IRREGULARIDADES. ACORDAO 1201/2025 - SEGUNDA

CAMARA, Relator Anténio Anastasia, 25/02/2025)

Sendo o objeto do Pregdo Eletronico n? 02/2026 classificado como servigo
comum, o prazo minimo legalmente estabelecido entre a publicacdo do edital e a sessao
publica de formulacdo de lances é de 10 dias Uteis, nos moldes do art. 55, Il, "a", da Lei n?
14.133/2021.

Destarte, para garantir a lisura e a validade juridica de eventual contratagao
do Lote 01, a Administracdo Municipal deve proceder a integral republicacdo do ato
convocatério retificado no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) e na
plataforma eletronica adotada, restabelecendo o prazo minimo de 10 dias Uteis para a
reabertura da sessao publica.

3. ASPECTOS CONCLUSIVOS

ANTE TODO O EXPOSTO, esta Procuradoria-Geral do Municipio opina
favoravelmente a retificacdo parcial e a alteracdo de objeto pretendidas pela Secretaria
Municipal de Educagdo no Pregdo Eletrénico n2 02/2026, por se ampararem no exercicio
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legitimo do poder-dever de autotutela e no atendimento aos principios da eficiéncia,
economicidade e do interesse publico.

Para o devido saneamento dos atos procedimentais pendentes, recomenda-
se que:

a) a Secretaria Municipal de Educagdo providencie a alteracdo formal e
material do Estudo Técnico Preliminar e do Termo de Referéncia, retirando o descritivo e as
projecdes dos Lotes 02, 03, 04, 05, 06, 07 e 08, restringindo integralmente os estudos ao
Lote 01 e adequando a previsdo orcamentaria para RS 623.037,94;

b) a Area de Licitagdes e Contratos promova a retificacdo do edital,
suprimindo as cldusulas relativas aos lotes internos e incorporando as versdes readequadas
dos anexos de planejamento;

c) a nova versdo das minutas do edital consigne expressamente a perda de
eficacia e desconsidera¢cdao do arquivo "Rota 01" juntado em duplicidade no sistema de
processo eletronico, fixando como Unico referencial econdmico das rotas intermunicipais o
documento intitulado Anexo 01 - Planilha Analitica de Custos (atualizada);

d) a autoridade competente devera determinar a republicagdo integral do
instrumento convocatério modificado no Portal Nacional de Contratacdes Publicas e na
plataforma de compras utilizada, com a reabertura obrigatdria do prazo minimo de 10 dias
Uteis para a recepg¢do das novas propostas e lances do Lote 01, nos termos do art. 55, I,
"a", e § 12, da Lei n? 14.133/2021.

Submeta-se o presente parecer a consideragao da autoridade superior.

Gramado/RS, 01 de junho de 2026.

] Assinado eletronicamente por:
= RAFAELA WENDLER BLASCKE
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Assinatura digital avancada.

Advogada Publica do Municipio Procuradora-Adjunta do Municipio
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